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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANO DO MARANHAO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 39/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAQ; SECRETARIA MUNIGIPAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENGIA SOCIAL.

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N 11/2021 DE PRESIDENTE MEDICI/MA.

OBJETO: CONFECGAO DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRAGAQ PUBLICA.
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PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Primeiramente, cumpre salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos
autos do processo administrativo em epigrafe e que diz respeito a aspectos
juridicos, nao adentrando em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa ou financeira.

0 Presidente da CPL encaminha os presentes autos a esta
Assessoria Juridica, em obediéncia a previsdo do art. 38. VI, da Lei 8.666/93,
solicitando parecer juridico relativo a legalidade da Adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 11/2021-Prefeitura Municipal de Presidente Medici, oriunda do Pregdo
Presencial n° 11/2021.

Os autos forma instruidos com a seguinte documentacao:
solicitacdo do setor demandante; Termo de Referéncia: Ata de Registro de Pregos
n° 11/2021; pesquisa de mercado: dotagdo orcamentaria; autorizacdo dos
ordenadorers de despesas para a adesdo; Portaria de constituicdo da CPL. Despacho

da CPL solicitando envio de solicitagbes ao gerenciador e beneficiario, bem como
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os documentos do processo original; Oficio 8/2021 encaminhado ao gerenciador;
copia do email enviado ao gerenciador; Resposta do gerenciador; copia do email de
resposta do gerenciador; arquivos do processo original de licitacdo (Pregéo
Presencial n°® 11/2021); Oficio 09/2021 encaminhado ao beneficiario: cépia do emai l
enviado ao beneficiario; resposta do beneficiario: copia do email de resposta do
beneficiario; documentos de habilitacdo da beneficiaria MANANCIAL COMERCIO E
SERVIGOS EIRELI, CNPJ 33.119.489/0001-74: justificativa para adesZo 4 ARP emitida
pelo Pressidente da GPL.

E o que convém relatar.

2 ANALISE JURIDICA

Temos que a licitacdo € o procedimento administrativo de
observancia obrigatéria, ressalvadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
previstas em lei, em que, respeitada a igualdade entre os participantes, deve ser
selecionada a melhhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados para a
Administracdo Publica travar determinada rlacao de conteudo patrimonial, uma vez
preenchido os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigades a

que aquelas se propdem.

Sabe-se que o procedimento licitatério busca duas finalidades.
A primeira de proporcionar aos 0rgaos e entidades da Administracdo Publica a
possibilidade de realizarem negécio mais vantajoso e, a segunda, de assegurar ao

administrados uma disputa isondmica de celebrar contrato administrativo.

No entanto, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) nzo se
enquadra como modal idade de licitacdo, & uma ferramenta auxiliar do administrador
pablico que homenageia o principio da eficiéncia e da economicidade. Vale ressaltar

gue o SRP ndo dispensa a realizag@o de licitacdo, sendo sempre precedido por esta
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nas modal idades concorréncia ou pregéo.

A doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mllo (2005, p. 563)

conceitua o SRP da seguinte forma:

[*] “registro de pregos” & um procedimento que a
Administragdo poded adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengéo
de servicos. Neste caso, como presume que iré
adquirir os bens ou recorrer a estes servigos néo
uma, mas miltiplas vezes abre um certame licitatério
em que o vencedor, isto é o que ofereceu a cotagéo
mais baixa, terd seus pregos “registrados”

0 sistema de Registro de Pregos representa, atualmente,
instrumento préatico e operacional que agiliza a obtencdo de servigos e traz maior
fidedignidade aos pregos praticados. Em apertada sintese, temos que o SRP & um
procedimento apto a viabilizar diversas compras concomitantes ou sucessivas, tendo
com ofim o atendimento das necessidades frequentes dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, as quais sabem que vdo ocorrer, mas ndo sabem em que tempo

exatamente ocorreréo.
Em tal situacdo enquadramos os presentes autos.

0 art. 15 da Lei Federal 8.666/93 é o dispositivo legalque
fundamenta o sistema de registro de pregos no ordenamento juridico, diga—se, como
norma geral véalida para todos os 6rgédos ou entidades da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. Pela impostancia que o preceito legal contém, transcrevo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
s8]

11 - ser processadas através de sistema de registro
de precos.: [---]

§ 3° 0 sistema de registro de pregos serd
regulamentado por decreto, atendidas as
pecul jaridades regionais, observadas as seguinte
condigdes: [--] (grifo nosso)
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Como se extrai do §3° do art. 15 alhures transcito, o Sistema
de Registro de Pregos reclama a sua regulamentacéo por meio de decreto. Entretanto,
o Municipio de Presidente Medici ndo editou o mandamento regulamentar. Dai surge
a divida juridica acerca da possibilidade de se utilizar o procedimento do SRP
naguele municipio, e a consequente regularidade de todo o processo licitatério.
Pois bem, diz o §3° do artigo 15, da Lei Federal 8.666/93 que o Sistema de
Registro de Pregos sera regulamentado por Decreto. A exemplo, o governo Federal
editou o Decreto 7.892/13, e o Governo do Estado do Maranhzo por sua vez langou o
Decreto 36. 184/20.

Renato Geraldo Mendes, em um artigo publicado no blog Zenite,

disponivel em “https://www. zenite. blog. br/o-registro-de—precos-a-questao-da-

exigencia—de—reguIamentacao—por—decreto—e—os—|imites—do—poder—reguIamentar—

analise/” . explica de forma inequivoca que o decreto regulamentar tem a finalidade
de tornar a aplicacdo da lei mais clara e operacional. A edicdo de um decreto
regulamentar ndo tem o papel de inovar em nada a lei, mas tao somente detalhar

como esta sera aplicada diariamente.

A falta de um decreto regulamentar para o registro de pregos
ndo importa em seu desuso por aquele ente da federacdo que ndo o fez. Isto porque
o instituto do Sistema de Registro de Precos decorre de criacao feita pelo artigo
15. 11, da Lei Federal 8.666/93. De toda forma, o SRP ja existe para o Municipio
de Presidente Medici, porquanto este deve se nortear pelas normas gerais criadas

pela Lei de Licitagoes.

Marcal Justen Filho, no livro Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratos. 15 ed Sao Paulo: Dialética. p. 222, defende que apesar de o §3° do
art. 15, da Lei 8.666/93 dizer que o registro de pregos sera regulamentado por

decreto, & perfeitamente possivel instituf-lo mesmo ndo exisitindo decreto
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regulamentar. Sob os pontos de vista técnico e jurfdico, a auséncia do regulamento

ndo impede sua utilizacdo, pois a Lei de Licitagdes é suficientemente para

assegurar sua validade juridica.

Renato Geraldo Mendes, como dito alhures, entende que:

Orgdos e entidades que integram estados e municipios
que ainda nd@o possuam decreto regulamentar poderdo
instituir o registro de pregos, bastando, para
tanto, definir todas as condigées do negocio
pretendido no edital, desde que respeitem as
exigéncias fixadas na ordem juridica. Atualmente,
estd consagrada a tese de que as regras sobre
registro de pregos previstas no art. 15 da Lei n°
8.666/93 sdo autoaplicaveis, ou seja, independem de
ato posterior para lhes assegurar efetividade

Destarte, o Edital do Pregiao Presencial n° 11/2021 da
Prefeitura Municipal de Presidente Medici, trouxe as regras necessérias que
deverdo ser utilizadas naquele registro de pregos. E sobre a adesio a ARP por
6rgdos ndo participantes, os chamados “saronas” , caso em que se enquadra o
municipio de Serrano do Maranhdo, o Edital & suscinto ap estabelecer que:
Item 3. DA ADESKO A ATA POR ORGAO NAO PARTICIPANTES
31 A Ata de registro de pregos, durante sua
validade, poderéa ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administracdo publica municipal que ndo
tenha participado do certame |icitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente
justificada a vantagem € respeitadas, no que couber

as condicdes e as regras estabelecidas na Lei 8. 666,
de 1993.

Quanto a justificativa da vantajosidade, o processo traz
pesquisa de preco obtido junto a fornecedores do ramo em que se demonstra que a
opgdo pela adesdo a ARP11/2021 se mostra o mais vantajoso para a Administracéo
Publica de Serrano do Maranhdo, visto que o preco total obtido pela ARP sera em

torno de 18% (cerca de R$ 129.000,00) mais barato do que o prego de mercado.
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As normas supramencionadas respaldam a adesdo pretendida por
esta Administracdo Municipal. Com efeito, a Ata de Registro de Pregos eem comento
econtra-se vigente, nao havendo, por conseguinte, Obice para ser formalizado o
contrato administrativo nas mesas condigdes prescritas no Edital e na ARP, bastando
que a empresa comprove as mesmas condicdes de habilitagdo eigixidas quando da

realizacdo da |icitacdo, o que foi prontamente atendido, conforme se vé nos autos.

Foi verificada a disponibilidade orgcamentaria para custear as
despesas da referida adesdo e consequente aquisicdo, sendo informada ainda a

dotacdo orcamentaria correspondente.

Por fim, o 6rgdo tem interesse na contratac&o, foi juntada
copia da publicacdo da Ata de Registro de Pregos, manifestacdo de interesse da
empresa, desta forma pode haver adesdo & referida ARP através de contrato
administrativo a qual sera signatario juntamente com a empresa beneficiaria

registrada.

Quanto ao Contrato resultante da referida adesdo observamos
que deve ser utilizada a Minuta do Contrato disposto no Edital do Pregdo Presencial
n° 11/2021-PMPM, com suas determinacdes, com parametro para confecgdo do contrato,
uma vez que a Ata de Registro de Precos obriga a contratagdo nos mesmos termos

anteriormente firmados.
3. CONCLUSAO.

Ante o analisado e exposto, esta assessoria opina ela

possibilidade e regularidade do procedimento de adesdio a Ata de Registro de Pregos
n° 11/2021 do Municipio de Presidente Medici/MA.

E o parecer, salvo melhor juizo
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Serrano do Maranhdo, MA, 18 de junho de 2021
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